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1. Introduccién

El Departamento de Sucre es una region de grandes oportunidades, pero que sin embargo constituye
uno de los de departamentos con mayores indices de pobreza en Colombia (63.7% en 2010). El
presente documento analiza la dinamica productiva del departamento, asi como la evolucién de su
mercado laboral, identificando puntos criticos para el andlisis y proponiendo alternativas viables de
cara al futuro. En la mayoria de casos, y siempre que sea posible, se enfatiza la comparacion de Sucre
con el resto de departamentos de la Region Caribe, asi como con los promedios nacionales para las
diferentes variables de analisis.

El documento consta de seis secciones. En la primera se describe brevemente el contexto regional y
demogréfico, presentando las principales caracteristicas de la poblaciéon sucrefia. En la segunda se
presenta la estructura empresarial asi como algunos indicadores de capital humano. En la tercera se
exponen las cifras de actividad econémica a través del Producto Interno Bruto (PIB) por ramas de
actividad econémica, haciendo ademas un analisis de PIB per cépita. En la cuarta seccion se muestra la
dinamica del mercado laboral en el departamento, con énfasis en la evolucién de indicadores como la
tasa de desempleo, la tasa de ocupacién (demanda laboral) y la de participacién (oferta laboral). En la
quinta seccién se discuten los encadenamientos y oportunidades productivas en el departamento,
seflalando actividades y sectores especificos con potencial. Finalmente, en la sexta seccion se presentan
las conclusiones del estudio.

El equipo de investigacién espera que el presente trabajo sirva para un adecuado diagnéstico y la
posterior implementacion de planes de accion para el desarrollo del departamento.
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1. Contexto regional y demografico

En esta seccion se presenta una breve descripcién del Departamento de Sucre, asi como de su
poblacion. Asimismo, se establecen comparaciones en materia de indicadores demograficos frente al
promedio nacional.

1.1. Caracteristicas geopoliticas

Sucre es uno de los treinta y dos (32) departamentos que tiene Colombia, cuya capital es la ciudad de
Sincelejo. Este departamento pertenece a la region Caribe, y se ubica al norte del pais (entre los
10°08’03” y 08°16’46” de latitud norte y los 74°32’°35” y 75°42°25” de longitud oeste), con una
extension de 10.670 km? es decir, el 0.9% del territorio nacional. Limita al norte y al este con el
Departamento de Bolivar, al sur con Cérdoba y Bolivar y al oeste, con Cérdoba y el mar Caribe.

Mapa 1: Contexto Geogréafico de Sucre en Colombia

Fuente: DANE. Elaboracién Corporacién Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

1.2.Caracterizacion de la poblacién

Segun proyecciones oficiales del DANE, el Departamento de Sucre cuenta en 2012 con 826,780
habitantes, de los cuales un 50.68% corresponde a hombres. Asimismo, al observar la pirdmide
poblacional, se puede apreciar que la poblacion sucrefia estd concentrada en los grupos quinquenales
de menor edad (ver Grafico 1). Asi, la poblacion menor de 20 afios representa el 41.09% de la
poblacioén; por el contrario, los habitantes de 60 afios a méas constituyen el 9.98% de la poblacion.
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Grafico 1: Piramide Poblacional 2012 y 2020 (%)

Fuente: DANE. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

Asi mismo, y en términos relativos, la poblacién de Sucre representa en 2012 el 8.3% de la poblacién de
la Region Caribe y el 1.8% de la poblacion nacional. Estas proporciones han permanecido relativamente
estables en los Ultimos afios, en la medida que la tasa de crecimiento poblacional de Sucre no difiere
significativamente de la del resto del pais.

Las proyecciones del DANE hacia 2020 muestran cambios importantes en la piramide poblacional de
Sucre. En particular, se espera un moderado envejecimiento de la poblacién, que se reflejaria en una
mayor participacion relativa de los grupos quinquenales de mayor edad. Asi, para 2020 la participacion
de la poblacion menor de 20 afios caeria hasta 36.98%, en tanto que la de la poblacién a partir de 60
afios aumentaria hasta 11.80%. Por otro lado, se espera que la preponderancia masculina en la
poblacion sucrefia se mantenga hacia 2020, concentrando el 50.64% de la poblacion.

Por otro lado, en términos de la distribucion entre zonas urbanas (cabeceras) y rurales (resto), el
Departamento de Sucre presenta uno de los menores indices de poblacion urbana, ubicandose en el
puesto 17 entre los 24 departamentos analizados, con un 63.6% de residentes en las cabeceras
municipales, segln la Gran Encuesta Integrada de Hogares de 2010 (ver Grafico 2). El dato se ubica muy
cerca del 64.0% reflejado en el Censo de 2005.

Grafico 2: Participacion de cabeceras municipales (%)
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Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre
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El rezago en los datos de urbanizacién del departamento se evidencia al compararlos con los de la
region. Asi, el indice de urbanizacion de la Regién Caribe se ubicé en 73.2%; de hecho, Sucre supera
solo a La Guajira en la region, y se ubica ligeramente por detras de Cérdoba. A nivel nacional las
diferencias son incluso mas marcadas, con un promedio de 76.1% en 2010, casi 13 puntos porcentuales
por encima de los nimeros de Sucre.

Finalmente, cabe sefialar que el indice de urbanizacion de Sucre podria ser incluso inferior a lo que
sugieren las cifras oficiales del DANE, puesto que algunas cabeceras presentan mas caracteristicas de
zona rural que de urbana.

1.3.Indicadores demogréficos

Tasa de natalidad: Al igual que en el resto del pais, la tasa de natalidad en el Departamento de Sucre
muestra una caida en los dltimos quinguenios, ubicandose en 21.03 nacimientos por cada mil
habitantes para el periodo 2010-2015 (ver Gréfico 2). Para el proximo quinquenio, se espera que la cifra
continde ajustandose a la baja, hasta llegar a 20.21. Asimismo, cabe sefialar que la tasa de natalidad de
Sucre ha sido consistentemente superior al total nacional durante todo el periodo de analisis.

Grafico 2: Tasa de natalidad (por cada mil)
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Fuente: DANE. Célculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo de Sucre

Tasa de mortalidad: En los Gltimos quingquenios, la tasa de mortalidad en Sucre se incremento, hasta
llegar a 5.77 por cada mil para el quinquenio 2010-2015. Las proyecciones del DANE muestran que para
el periodo 2015-2020, la tasa de mortalidad continuaria incrementandose hasta 6.10. Asi las cosas, para
este periodo la tasa de mortalidad superaria al promedio nacional (5.95 por cada mil), lo que podria
deberse a que el envejecimiento de la poblacién no seria acompafiado por un aumento proporcional en
la esperanza de vida al nacer.
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Gréafico 3: Tasa de mortalidad (por cada mil)
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DANE. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo de Sucre

Ademas de las tasas de natalidad y mortalidad, los procesos de migracion son
también importantes para determinar el crecimiento poblacional. Al respecto, Sucre presenta una tasa
de migracion neta negativa para los periodos de analisis, lo que implica que las “salidas” de poblacién
las “llegadas” (inmigracién). Para el periodo 2010-2015, la tasa de migracién
neta se ubicé en -5.44 por cada mil habitantes, lo que contrasta con un total nacional de -1.59 (ver
para el periodo 2015-2020, la tasa de migracion neta seria de -4.21 por cada
mil, lo que sugiere que el proceso de migracion de la poblacion sucrefia a otros departamentos e

incluso otros paises continuaré en los préximos afios.

-10

-12

Fuente:

Cabe sefialar que este proceso de migracion es relativamente consistente con el nivel de PIB per capita
. Asi, utilizando cifras de 2010, se puede apreciar que existe una clara relacién
entre migracion e ingresos, con emigracién en los departamentos de ingresos bajos (como Sucre) y

de Sucre (ver Grafico 5)

Gréfico 4: Tasa de migracion neta (por cada mil)

85-90 9095 95-00 00-05 05-10 10-15 15-20
—e—Sucre —&-Total Nacional
DANE. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo de Sucre

inmigracion hacia departamentos de ingresos altos (por ejemplo, Bogota D.C.).
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Gréafico 5: PIB per cpita y tasa neta de migracion (TNM)
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Fuente: DANE. Calculos Observatorio del Mercado de Trabajo de Sucre
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Finalmente, cabe destacar el fenémeno de migracién en la ciudad de Sincelejo, particularmente por: i)
una urbanizacion natural de la poblacién rural, en blsqueda de mayores ingresos y oportunidades, y ii)
la llegada de poblacién desplazada por la violencia, proveniente de otros municipios de Sucre e incluso
de zonas aledafias de otros departamentos. Asi las cosas, seglin datos de Accién Social, en la ciudad de
Sincelejo existian unos 90 mil desplazados al corte de marzo de 2011. De hecho, esta realidad puede
notarse claramente en las diferencias en tasa de crecimiento poblacional de Sincelejo frente al resto de
municipios sucrefios. Segun cifras del Dane, entre 1985 y 2010, el crecimiento poblacional en Sincelejo
se ubicd en 2.4% promedio anual, mas que duplicando el 1.0% promedio para el resto de municipios.
Esta situacion, que se ha presentado en cada quinquenio analizado fue méas notoria en el periodo 1995-
2000 (ver Gréfico 6).

Gréfico 6: Tasa de crecimiento poblacional promedio por quinquenios (%)
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Fuente: DANE. Calculos Observatorio del Mercado de Trabajo de Sucre
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Tasa global de fecundidad (TGF): Consistente con una caida en la tasa de natalidad, la tasa global de
fecundidad (nGmero promedio de hijos por mujer) presenta una caida en los Gltimos quinquenios. En
concreto, para el periodo 2010-2015, la TGF del departamento se ubico en 2.63 hijos por mujer, por
encima del promedio nacional (2.35). Para el proximo quinquenio, se espera que la tasa continde
mostrando una moderacion, llegando a 2.50. Cabe sefialar que la evolucién de la TGF en Sucre muestra
una convergencia parcial con las cifras a nivel nacional; asi, la diferencia entre ambos indicadores
pasaria de 0.70 en el quinquenio 1985-1990 a 0.21 para el periodo 2015-2020.

Gréfico 7: Tasa global de fecundidad (nimero de hijos por mujer)
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Fuente: DANE. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo de Sucre

Esperanza de vida al nacer: A diferencia de lo que muestra este indicador a nivel nacional, la esperanza
de vida al nacer en el Departamento de Sucre muestra avances modestos en los Gltimos quinquenios
(ver Grafico 8). Asi, para el periodo 2010-2015, la esperanza de vida en Sucre se ubic en 74.37 afos,
por debajo del promedio nacional (75.22). Esta diferencia tenderia a ampliarse en el quinquenio 2015-
2020, en el que se proyecta que la esperanza de vida en Sucre se mantenga practicamente estable en
74.53 afios, lo que contrasta con el promedio nacional, que avanzaria hasta los 76.15 afios. Como se
comentd anteriormente, las diferentes tendencias en esperanza de vida al nacer entre Sucre y el total
nacional son consistentes con las divergencias en tasas de mortalidad entre el departamento y el pais
en su conjunto.

Grafico 8: Esperanza de vida al nacer (afios)
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Fuente: DANE. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo de Sucre
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Cabe afiadir que el nivel de ingreso es también una variable que muestra una correlacién importante
con la esperanza de vida al nacer (ver Grafico 9). De esta manera, Sucre presenta una esperanza de vida
al nacer consistente o ligeramente por encima de lo que sugeriria su nivel de PIB per capita en 2010.

Gréfico 9: PIB per cépita y esperanza de vida al nacer
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Fuente: DANE. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo de Sucre

Tasa de crecimiento poblacional: La tasa de crecimiento poblacional de Sucre se ha desacelerado en los
altimos arfios, estabilizdndose para la ultima década en una tasa proxima al 1% (ver Gréafico 10). En
concreto, para el periodo 2010-2015, se proyecta que la tasa de crecimiento poblacional se ubica en
0.98%, por debajo del promedio nacional para dicho quinquenio (1.15%). Este menor crecimiento
poblacional se explica principalmente por una mayor tasa neta de migracion, lo que mas que compensa
el hecho de que la tasa de natalidad de Sucre es més elevada que el promedio nacional.

Para el periodo 2015-2020, se espera que la tasa de crecimiento poblacional de Sucre se incremente
ligeramente hasta 0.99%. A ello contribuiria una menor tasa neta de migracion, que compensaria la caida
en la tasa de natalidad y el aumento previsto en la tasa de mortalidad. Por su parte, la tasa de crecimiento
poblacional a nivel nacional se mantendria por encima de la de Sucre, ubicandose en 1.09%.

Gréafico 10: Tasa de crecimiento poblacional (%)
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Fuente: DANE. Célculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo de Sucre
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2. Oferta institucional y empresarial

En esta seccion se presenta la composicion del tejido empresarial del departamento de Sucre, asi como
el capital humano con el que cuenta en términos de indicadores del sector educacion.

2.1.Estructura empresarial

Numero de empresas: Segun el Censo General 2005, se reportaron en Sucre 23,376 unidades
econdmicas, ademas de 15,653 viviendas en &reas rurales con dedicacion a actividades agropecuarias.
En materia de unidades econémicas, Sucre representd en 2005 el 1.5% de las unidades econémicas
reportadas a nivel nacional.

Asimismo, cabe destacar que el 97.2% de los establecimientos reportados en Sucre correspondio a
empresas de hasta 10 trabajadores, un 2.5% de las empresas contaban con 11 a 50 trabajadores, en
tanto que un 0.3% contaba con mas de 50 trabajadores. Estas proporciones se dan también a nivel
nacional, donde predominan las empresas con hasta 10 trabajadores (ver Grafico 1).

Grafico 1: Distribucion de empresas por nimero de trabajadores (2005 - %)
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Fuente: Censo General 2005. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

Ocupacion por tamafio de empresa: Dada la predominancia de empresas pequefias en Sucre, el 87% de
la poblacién ocupada sucrefia se concentra en empresas de hasta 10 trabajadores. Por el contrario, solo
el 8.8% trabaja en empresas “grandes” (mas de 100 trabajadores), lo que contrasta con el promedio de
la Regién Caribe (13.1%) y el nacional (18.8%). En el extremo, cabe sefialar que en Bogota un 30% de la
poblacion ocupada se encuentra en empresas de mas de 100 trabajadores.

11
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Grafico 2: Distribucion de la poblacion ocupada por tamafio de empresa (2010 - %)
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Fuente: GEIH 2010. Célculos Corporacién Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

Entre las razones que explican estas diferencias se encontrarian: i) la menor presencia de empresas con

cobertura nacional (bancos, supermercados, cadenas de restaurantes y hoteles, etc), y ii) la propia
estructura productiva de la region, centrada en actividades de bajo valor agregado y en el que

predomina el negocio unipersonal.

2.2.Indicadores de capital humano

Afios de escolaridad: Utilizando informacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares de 2010, se
aprecia que la poblacién en edad de trabajar de Sucre presentd un promedio de 6.66 afios de

escolaridad, por debajo del promedio nacional y de la Region Caribe (ver Gréafico 2). De esta manera, se

presenta un modesto avance respecto de 2000, en el que Aguilera (2005) sefiala un promedio de 6.5

anos de escolaridad.

Grafico 3: Afos de escolaridad en poblacién de 15 afios a mas (2010 - %)
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Fuente: GEIH 2010. Célculos Corporacién Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre
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Tasa de analfabetismo: En términos de tasa de analfabetismo de 2010, la GEIH reporta una tasa de
16.8% para la poblacién de 15 afios y mas (ver Gréafico 4), nivel inferior al 19.4% reportado en el Censo
General 2005. En todo caso, la tasa de analfabetismo en Sucre sigue siendo elevada en comparacion
con el total nacional y la Region Caribe, siendo Sucre el departamento con la segunda tasa de
analfabetismo més alta, después de La Guajira.

Gréfico 4: Tasa de analfabetismo (2010 - %)
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Fuente: GEIH 2010. Célculos Corporacién Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

Por maximo nivel educativo alcanzado: Segun la GEIH 2010, el 22.5% de la poblacién mayor de 26 afios
(sin incluir jovenes) no contaba con ningun nivel educativo finalizado, cifra que practicamente triplica el
promedio nacional (8.5%, ver Gréafico 5). En el extremo opuesto, solo el 11.8% report6 haber finalizado
educacién superior, por debajo del promedio observado en la Region Caribe (15.3%) y a nivel nacional
(18.6%).

Grafico 5: Maximo nivel educativo alcanzado (2010 - %)*

Nacional 20.8% 18.6%
Region
. 22.3% 15.3%
Caribe
Sucre 17.5% 11.8%
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* Excluye poblacion joven (hasta 26 afios)
Fuente: GEIH 2010. Célculos Corporacién Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre
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En todo caso, cabe sefialar que las cifras de 2010 presentan mejoras respecto del Censo General 2005,

en el que se reportaba que solo el 7.1% de la poblacion contaba con titulo de educacion superior.

Tasas de cobertura educativa: La literatura utiliza dos tipos de cobertura educativa: la bruta, definida
como el porcentaje de la poblacién asistente a un determinado nivel en relacion con el grupo de edad
de la poblacion correspondiente a ese nivel; y la neta, definida como el porcentaje de poblacion
asistente a un determinado nivel y grupo de edad en relacién con la poblacién del mismo grupo de
edad. Dado que es usual que en Colombia exista poblacién que estudia fuera de sus grupos de edad (lo
que genera tasas de cobertura bruta superiores a 100%), en este estudio se analizara solo la evolucién
de la tasa de cobertura neta.

Asi las cosas, segun cifras del Ministerio de Educacion a 2010, la tasa de cobertura neta para el
Departamento de Sucre muestra mejoras en los Gltimos afios (ver Grafico 6). Asi, para la educacion
primaria (7 a 11 afios), la tasa de cobertura se ubica en 100%, por encima del 95.6% registrado en 2005.
Asi mismo, en educacién secundaria (12 a 15 afios), la tasa de cobertura neta se ha incrementado de
manera sostenida, llegando a 72%, 13 puntos porcentuales por encima del nivel de 2005. Finalmente,
las mejoras en cobertura neta en educacién media (16 a 17 afios) han sido también importantes,
pasando de 30% a 38% entre 2005 y 2010.

Gréfico 6: Tasa de cobertura neta en Sucre (%)
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Fuente: Ministerio de Educacion. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

En cuanto a cobertura en educacion superior (18 a 22 afios), se aprecia que Sucre ha registrado mejoras
en los ultimos afios, llegando a 19% en 2009, 8 puntos porcentuales por encima de 2005. Esta cobertura
se da a través de cuatro instituciones, dos de caracter privado y dos de caracter publico, destacando la
Corporacion Universitaria del Caribe (CECAR) y la Universidad de Sucre (UNISUCRE). Esta cifra es
consistente con el aumento en el nimero de matriculados, que pasé 7,797 en 2005 a 11,877 en 2010,
lo que implica un incremento anual promedio de 8.8%. En todo caso, cabe sefialar que la tasa de
cobertura de educacién superior de Sucre se encuentra todavia entre las mas bajas del pais (ver Grafico
7); de hecho, en términos practicos la tasa de cobertura nacional duplica a la de Sucre. Finalmente,
cabe destacar que entre los departamentos de la Region Caribe, la cobertura de Sucre pasé del séptimo
(GItimo) al quinto puesto, desplazando en esta materia a La Guajira y Cordoba.
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Gréafico 7: Tasa de cobertura educacion superior (%)
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Fuente: Ministerio de Educacion. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

Finalmente, en cuanto al nimero de graduados, este se ha incrementado en los Ultimos afios, en linea
con la mayor tasa de cobertura de educacion superior (ver Grafico 8). Asi, seglin el Observatorio Laboral
para la educacion, en 2010 se graduaron 2,330 estudiantes de educacion superior, llegando a los 13,540
para el periodo 2001-2010.

Grafico 8: Numero de graduados de educacién superior en Sucre
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Fuente: Observatorio laboral para la educacion. Calculos Corporacién Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

De este numero de graduados, cabe sefialar que los dos nicleos de formacién que concentran una
mayor proporcion son ciencias administrativas y econdémicas y ciencias de la educacion, cada una con
30% (ver Grafico 9). Por el contrario, los graduados de disciplinas de ciencias agropecuarias
representaron apenas el 3%, pese a que —como se vera mas adelante- el sector agropecuario presenta
ventajas competitivas en el departamento.
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Grafico 9: Numero de graduados de educacion superior por formacion académica
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Calidad educativa: Mas alla de las tasas de cobertura, es importante determinar los resultados de la
ensefianza a nivel nacional. Una aproximacién a esta variable se da a través de los resultados de la
prueba Saberll reportada por ICFES. De esta manera, segin un reporte de ICFES de septiembre de
2011, los resultados de los alumnos de Sucre fueron inferiores a los de Bogota o al departamento de

Atlantico para el afio 2009 (ver Grafico 10).
Grafico 10: Clasificacion de colegios segun resultados prueba Saberl11 2009 (%)
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Fuente: ICFES. Calculos Corporacién Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

Asi, se aprecia que solo el 10% de los colegios de Sucre obtuvo una clasificacion de desempefio de
“superior y muy superior”, por debajo del 16% del departamento de Atlantico y el 30% de Bogota. Por
el contrario, el 61% de los colegios sucrefios fueron calificados en las categorias “muy inferior e

inferior” y “bajo”, frente al 9% de los colegios bogotanos.
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3. Estructuray dinamica econdémica

A continuacion se hace un analisis de la economia de Sucre dentro de la economia del pais y de la
economia del Caribe, vista principalmente, desde la contribucion y evolucién del PIB del departamento
como parte del producto nacional y regional.

3.1.Producto Bruto Interno (PIB)

Sucre y la economia nacional: Si se analiza la contribucion de Sucre al PIB nacional, se puede decir, que
es relativamente poca, la cual, para el periodo analizado, no superd el 1.00%,; cifra muy pequefia, al
tener en cuenta, el aporte que hacen por ejemplo, departamentos como Antioquia, Valle del Cauca y
Cundinamarca, o la capital del pais, Bogota, cuyas participaciones individualmente oscilan entre el 5%y
el 27% (Ver Gréficos 1y 2).

Grafico 1: Participacion del PIB de Sucre a nivel nacional 2000 (%)
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.

Gréfico 2: Participacion del PIB de Sucre a nivel nacional 2010 (%)
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.
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Particularmente, si se observa el afio 2010, la contribucién de Sucre fue de apenas 0.75%, en pocas
palabras, en proporciones con un PIB del orden de los mil millones de pesos en Colombia, el producto
de Sucre no superaria los cien millones de pesos. No es de extrafiar, que Sucre, junto con San Andrés,
son los departamentos de la regién Caribe que menos aportan al pais, con una diferencia de mas de
tres puntos porcentuales con el departamento del Atldntico. De otro lado, aunque la participacion de
Sucre es relativamente baja en el PIB nacional, cabe destacar que esta por encima de la contribucién
que hacen otros departamentos, tales como: Amazonas, Caqueta, Chocé, Guainia, Guaviare, Putumayo,
San Andrés, Vaupés y Vichada, cuyos aportes individuales oscilan entre el 0.03 y el 0.40%.

El comportamiento seguido por el PIB de Sucre tuvo durante la Ultima década una tendencia muy
parecida al PIB nacional, es decir, una recuperacion importante desde finales de la década de los
noventa que duro hasta los afios 2006 — 2007, y luego, crecimientos algo mas moderados, con
tendencia a la baja, en el periodo entre 2008 — 2010 (Ver Gréfico 3).

Gréfico 3: Crecimiento Econdmico de Corto Plazo 2001 — 2010 (%)
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.

Segln Kalmanovitz (2004), entre los factores que ayudaron a la economia colombiana a recuperarse
después de la crisis de 1999, estuvieron las expectativas favorables de confianza creadas al ser elegido
un gobierno pro - mercado, una vez que habian fracasado las conversaciones de paz con las FARC, lo
que propicié mayor inversion privada y aumento en el consumo de las familias. Asimismo, hubo
factores externos que también mejoraron la situacion en el pais, relacionados con un mayor dinamismo
de la demanda extranjera, generando expansion del sector de los transables.

Posterior a los afios 2006 y 2007, el crecimiento que experimentd el pais fue menor, debido entre otras
razones, a la crisis econdmica mundial. Segiin Rojas (2009)% la crisis se origind en Estados Unidos,
especificamente en el sector financiero con el colapso del mercado de hipotecas desde el afio 2007,
extendiéndose luego a otros sectores como la banca de inversiones en el afio 2008, afectando
finalmente a la economia real; lo cual, trajo consecuencias para los paises de América Latina, para los
cuales, EE.UU es socio comercial y una de las principales fuentes de inversién y rentas extranjeras.

' KALMANOVITZ, Salomén (2004). Recesion y Recuperacion de la Economia Colombiana. Revista Nueva Sociedad.
% ROJAS Francisco (2009) “Crisis Financiera: Construyendo una Respuesta Politica Latinoamericana”. V Informe del
Secretario General de FLACSO. FLACSO - Secretaria General.
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Particularmente, en Colombia durante estos afios, los sectores mas afectados fueron el industrial y el
de la construccion (Ver Grafico N-4).

Grafico 4: Crecimiento del PIB Nacional por Ramas de Actividad Econémica 2000-2005, 2006-2010 (%)
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.

A pesar de que Sucre sigue una tendencia muy parecida a la nacional en cuanto al comportamiento del
PIB, se puede afirmar que hay varias diferencias en las dindmicas de crecimiento. De un lado, la tasa de
crecimiento del PIB en el departamento presenté cambios mucho més abruptos que la del nivel
nacional, donde las diferencias interanuales fluctuaron entre los 0.21 y los 8.81 puntos porcentuales, en
tanto, que a nivel nacional las diferencias entre uno y otro afio, estuvieron en el orden de los 0.20 a los
3.35 puntos porcentuales. De otro lado, mientras a nivel nacional en la década estudiada, no hubo en
ningln afio una tasa de crecimiento negativo, en Sucre por su parte, en el afio 2003, la tasa de
crecimiento fue de -1.03%.

Se podria decir que a nivel nacional el crecimiento econémico a lo largo de la Ultima década fue
sostenido, llegando a su punto mas alto en el afio 2007 (con una tasa de 6.90%) y a su punto mas bajo
en el afio 2009 (con una tasa de 1.45%); la tasa de crecimiento promedio para el periodo fue de 4.09%.
De otro lado, Sucre presentdé un comportamiento del PIB muy irregular, con altibajos bastante
pronunciados de un afio a otro, donde la mayor tasa de crecimiento se presentd en el afio 2006 (de
12.42%), y la tasa mas baja en el afio 2003 con un crecimiento negativo; cabe resaltar que la tasa de
crecimiento promedio para el periodo en el departamento fue de 4.18%, muy cerca del promedio
nacional.

Si se compara el PIB por sectores en Sucre y en Colombia, se puede encontrar que existe, tanto a nivel
nacional, como a nivel departamental, un fendmeno prevalente de especializacion en sectores
terciarios de la economia, donde se hace énfasis en el comercio y los servicios principalmente; de otro
lado, el sector primario, con actividades como la agricultura y la ganaderia han perdido participacion.
Cabe destacar, que la participacion que tiene el sector primario en Sucre es mayor gque la participacion
relativa del mismo a nivel nacional, y al contrario, el sector secundario, donde predominan actividades
de manufactura e industria, tiene mayor peso relativo a nivel nacional, que a nivel departamental (ver
Gréficos 5y 6).

19



AN ’ observatorio
. del mercado de
) ) ) "., trabajo en sucre
Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

Grafico 5: Participacion de los Sectores Econdmicos 2000 (%)
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.

Gréfico 6: Participacion de los Sectores Econdmicos 2010 (%)
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.

La terciarizacién de la economia es una tendencia que han seguido las economias tanto desarrolladas,
como en via de desarrollo a nivel mundial, donde las actividades de servicios ocupan una proporcion
mayor dentro del producto interno bruto. En un trabajo realizado por Jaime Bonet’, sobre la
terciarizacion de la economia colombiana, se sefiala que este fendmeno se observa a lo largo del
periodo 1950 — 2000, en el cual se da un aumento en la participacion de los servicios de casi el 50.0%.
Adicionalmente, en el documento, se identifica que este fenémeno ha tenido lugar en Colombia,
debido principalmente, al buen desempefio de actividades tales como; transporte y comunicaciones,
servicios financieros, servicios a las empresas y servicios de gobierno.

¥ BONET, Jaime (2006) “La Terciarizacion de las Estructuras Econémicas Regionales en Colombia”. Documentos de
Trabajo sobre Economia Regional, Centro de Estudios Econémicos Regionales, Banco de la Republica.
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Cabe destacar que segin el trabajo de Bonet, se han presentado en Colombia dos tipos de
tercerizacién: una genuina y otra espuria; en la primera, la expansion del sector servicios es vista como
una sefial del avance de la estructura productiva y de la sociedad en general, mientras que, en el
segundo caso, la tercerizacion esta asociada al desarrollo de servicios con pocas barreras de acceso, con
baja productividad, mala remuneracion y limitado impacto en la competitividad de la economia.

Sucre y la economia regional: Si se analiza la contribucion de Sucre al PIB regional, al igual que lo que
sucede a nivel nacional, la contribucién es una de las menores, de todos los departamentos que
conforman la region. Esta participacion solo supera a la registrada por San Andrés y Providencia (para el
afio 2010, la participacion de Sucre es de 4.90% mientras que San Andrés tiene una participacion del
1.15%). Para el periodo 2000 — 2010, la region Caribe presentd un comportamiento muy similar al
experimentado a nivel nacional, en cuanto al crecimiento econdmico de corto plazo, es decir, un
incremento a principios de la década y una caida desde mediados (Ver Gréfico 7).

Gréfico 7: Crecimiento Econdmico de Corto Plazo 2000 — 2010 (%)
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.

Los departamentos que mas aportan al PIB regional son en su orden Atlantico y Bolivar, con
contribuciones que superan de forma individual el 24% y que juntos llegan a ser de alrededor del 50%
de la economia regional (Ver Grafico 8). Cabe destacar que son estos dos departamentos, los que
tienen la mayor concentracion de la poblacién a nivel regional, especificamente en la zona costera,
poseen la mejor infraestructura portuaria, lo que ha creado concentracion de actividades productivas
en ciudades principales como Barranquilla y Cartagena.

Por ramas de actividad econémica, la estructura productiva por departamento es distinta. Sin embargo,
existe a nivel de la Region Caribe, una tendencia muy marcada hacia la terciarizacioén de la economia,
tal como ocurre a nivel nacional (Ver Grafico 9). Seglin Bonet, 2006", ciertas regiones de Colombia,
como la Caribe, la Central Sur, la Central Norte y los Nuevos Departamentos, tienen una participacion
mayor de los servicios espurios®. De otra parte, Bogota y las regiones Central Occidental y Pacifica,

4

Ibid.
® Es decir, actividades de servicios personales y de distribucién, que estan ligados a altos niveles de empleo
informal, bajo nivel educativo de la mano de obra baja productividad y remuneraciones.
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presentan una participacion relativa mayor en los servicios genuinos®. En las regiones anteriores se
ubica el triangulo de desarrollo conformado por Medellin, Bogota y Cali, donde tradicionalmente se ha
concentrado la produccion nacional.

Gréfico 8: Participacion de los Departamentos en el PIB Regional 2000 y 2010 (%)
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.

Gréfico 9: Participacion de los Sectores Econdmicos en el PIB 2010 (%)
70,00 -

60,00
50,00
40,00 A
30,00 |
20,00 A

10,00 -

0,00
Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario
mColombia M Region Caribe

Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.

Por departamento, la composicion del producto es muy heterogénea. De un lado, en Cesar y La Guajira,
predomina, en contra de la tendencia regional, el sector primario de la economia (con una participacion
de 51.85% y 65.67% respectivamente), especialmente relacionado con actividades mineras. Cabe
destacar, que la mineria en el Caribe se desarrolla principalmente en los departamentos de Cesar,
Cérdoba y La Guajira que aglomeran cerca del 93.0% de la produccién de este sector en la region. En el

o Ligados a servicios basicos, de produccion y sociales, donde existen mayores requisitos de educacion de la mano
de obra y mayores barreras para el acceso en capital y tecnologia.
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ambito nacional, el sector minero del Caribe Continental presenta una participacién destacada, pues en
esta region se produce el 98.9% del carbén mineral explotado en el pais (Ver Grafico N-10).

De otro lado, en los departamentos de Magdalena, San Andrés y Sucre, predomina el sector terciario de
la economia, principalmente, relacionado con actividades de servicios. En Atlantico y Bolivar, aunque el
sector terciario de la economia es el que tiene mayor participacion, el sector secundario, también es
muy importante, esto debido, a que es en ciudades como Barranquilla y Cartagena, donde se
concentran las actividades industriales del Caribe. Finalmente, el caso de Cordoba es muy particular;
especificamente, los sectores primarios y terciarios son los que jalonan la economia, dado que el
departamento depende de la ganaderia, agricultura y las actividades mineras, ain cuando, Monteria,
sigue siendo un centro de comercio importante (Ver Gréfico 10).

Grafico 10: Participacién de los Sectores Econdmicos en el PIB por Departamentos 2010 (%)
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.

La Economia de Sucre: Segun Aguilera (2005)’, el departamento de Sucre se ha caracterizado por ser
una economia dependiente, principalmente, de la ganaderia y del sector publico, especificamente de
las transferencias del gobierno nacional. En los primeros cinco afios de la década de los noventa, la
economia de Sucre experimentd un crecimiento promedio anual de 6.50%, superior al de Costa Caribe
(5.0%) y al de Colombia (4.4%). Este crecimiento obedeci6 a los aumentos de los sectores de la
construccion, especialmente de obras civiles, y en los servicios de administracion publica, educacion y
salud. Por el contrario, entre 1995 y 2002 se dio un decrecimiento promedio anual de 0.20%,
ocasionado por la crisis econdmica del pais acentuada en 1999. La fase de reactivacién de la economia
del pais, iniciada en el 2000, beneficié a la mayoria de los departamentos de la Costa Caribe, sin
embargo, en Sucre el efecto fue tardio (dos afios después); este rezago obedecié a la estructura
productiva de Sucre que es predominantemente agropecuaria y dependiente del mercado interno.

" AGUILERA, Maria (2005) “La Economia del Departamento de Sucre: Ganaderia y Sector Piblico”. Documentos de
Trabajo sobre Economia Regional, Centro de Estudios Econémicos Regionales, Banco de la Republica.
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Grafico 11: Crecimiento econdmico en Sucre — Corto Plazo 2001 - 2010 (%)
14 -

12.4
12 -
10 -
8 - 7.2
6.1
6 - 4.6 4.8
i 3.6
4 2.3 21
27 03 I l l
0 - — .

2 - 10
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009p 2010pr

Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.

En el periodo 2000 - 2010, el PIB del departamento de Sucre mantuvo un crecimiento promedio de
4.18%, mayor que el de Colombia de 4.09% y menor que el de la region, de 4.44%. Adicionalmente, el
crecimiento promedio de Sucre para el periodo de referencia, fue mayor que el de los departamentos
de Atlantico y Cérdoba (de 3.72 y 3.82%, respectivamente). En cuanto a la participacion dentro del
producto nacional, esta se mantuvo en promedio, en el orden de 0.70%; mientras que en la region, la
participacion fue en promedio de 4.0%.

Por sector econémico, en Sucre predomina el sector terciario de la economia (con una participacion del
62.6% en 2010); fundamentalmente, gracias a las actividades de servicios sociales y el comercio, las
cuales, participan en un 29.1% y 16.8%, respectivamente para el afio 2010. De otro lado, el sector
econdémico que menor prevalencia tiene dentro del PIB departamental es el primario, particularmente
dentro de éste, las actividades mas desarrolladas son la agricultura y la ganaderia que representan cada
una un 8% del PIB sucrefio, mientras que la menos desarrollada es la explotacion de minas y canteras
(Ver Gréfico 12).

Grafico 12: Participacion de las Ramas de Actividad en el PIB Departamental 2010 (%)
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.
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De acuerdo con las tasas de crecimiento de los sectores, se puede apreciar que el sector de mayor
crecimiento promedio entre 2000 y 2010 fue el de construccion (11.67%), con una tasa que casi triplicd
la del departamento. Por su parte, transportes y comunicaciones tuvo también un crecimiento
importante (7.62%), impulsado por el subsector de comunicaciones, que crecié a una tasa promedio
14.7%. Por el contrario, entre los sectores de menor crecimiento estuvieron: i) electricidad, gas y agua
(1.51%, de hecho la generacién eléctrica cayo 1.7% en el periodo) y ii) agricultura y ganaderia (2.09%),
particularmente por la debilidad del sector ganadero (0.9%). Finalmente, cabe destacar que el
subsector de mayor crecimiento fue el de extraccion de petréleo (19.6% al afio en promedio). En este
contexto, la participacion de esta actividad en el PIB de Sucre pasé entre 2000 a 2010 de 0.12% a
0.62%.

Gréfico 13: Tasa de crecimiento promedio por sectores 2000 - 2010 (%)
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.

A pesar de que en Sucre, predomina el sector terciario de la economia, se debe hacer mencion especial,
al sector primario, principalmente a las actividades agricolas y pecuarias. Segun la Encuesta Nacional
Agropecuaria de 2011, en el departamento de Sucre, un total de 768,969 hectéreas se usan en labores
pecuarias, lo que corresponde al 87.12% del suelo total, donde se ubican 744,209 cabezas de ganado
(ver Grafico 14). Seguin Aguilera (2005)°, la base econdmica de Sucre, ademas, del sector pblico, ha
sido tradicionalmente la produccion agropecuaria, con poco valor agregado y orientada al mercado
interno, a partir de la practica de la ganaderia extensiva.

La mayor proporcién de hectareas agricolas (73.72%), se destina a cultivos como arroz y maiz, y un
pequefio porcentaje - 7.08% - se destina a cultivos permanentes. De otro lado, los suelos para uso
pecuario, se emplean principalmente en pastos y forrajes — el 89.52% del total - (Ver Gréfico 15).

® AGUILERA, Maria (2005) “La Economia del Departamento de Sucre: Ganaderia y Sector Piblico”. Documentos de
Trabajo sobre Economia Regional, Centro de Estudios Econémicos Regionales, Banco de la Republica.
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Gréfico 14: Uso del Suelo en Sucre 2011 (%)
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Fuente: DANE — Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA). Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.

Gréfico 15: Uso del Suelo segun Actividad Econémica 2011 (%)
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Fuente: DANE — Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA). Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.

Relacion entre PIB y empleo: De acuerdo con la Ley de Okun, existe una relacién negativa entre la tasa
de desempleo y el crecimiento de la actividad econémica, medida a través del PIB. Utilizando una
variante de esta ley, se procedié a calcular la elasticidad empleo-PIB para todos los departamentos de
Colombia, para el periodo 2001-2010. Esta se definié como:

_ A%Ocupados
-'DE.‘.‘".:JL'ED—FIS - A%PIB

Como se puede apreciar en el Grafico 16, la elasticidad empleo-PIB para el departamento de Sucre se
ubico en 0.25%, lo que implica que un crecimiento de 1% en el PIB es consistente con un aumento de
0.25% en el empleo sucrefio. Cabe sefialar que esta elasticidad se ubica por debajo del promedio
nacional (0.54) y de la Region Caribe (0.53). Esta realidad podria indicar que i) el crecimiento de Sucre
se concentra en sectores intensivos en capital (por ejemplo, mineria e hidrocarburos) y no en mano de
obra (por ejemplo, comercio y agricultura) y ii) que el crecimiento econémico ha beneficiado méas en
materia de empleo a los departamentos mas urbanizados y con mano de obra mas calificada (como
Bogota, Antioquia, Valle del Cauca y Atlantico).
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Gréfico 16: Elasticidad empleo - PIB
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Fuente: DANE. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.

Relacion con el PIB de otros departamentos y la Regién Caribe: En la medida que dos economias
muestren altos niveles de integracién comercial y de factores (trabajo, capital), deberia esperarse una
alta correlacién en los ciclos econdmicos y en las tasas de crecimiento de las mismas (ejemplos a nivel
internacional son los de Estados Unidos y México, o Portugal y Espafia). Asi, para el periodo 1991-2010,
se calcularon las correlaciones cruzadas del crecimiento del PIB de Sucre con el resto de departamentos
del pais, buscando verificar aguellos departamentos con los que existe un mayor grado de integracion.

Contrario a lo que podria pensarse inicialmente, solo dos de los seis departamentos de la Region Caribe
(excluyendo Sucre) se ubicaron en los primeros lugares: Magdalena (75%) y Atlantico (49%). Asi mismo,
cabe destacar la alta correlacién con Bogota (57%), de donde proviene gran parte de la demanda
nacional asi como importantes flujos de inversién de empresas de cobertura nacional.

Grafico 17: Correlacién de crecimiento econémico Sucre (1991-2010)
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Fuente: DANE. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

Por el contrario, las correlaciones del crecimiento de Sucre con departamentos limitrofes como
Cérdoba y Bolivar se ubican por debajo de 25%, mostrando que la cercania geogréafica no es
necesariamente sinénimo de sincronizacion en los ciclos econémicos.

3.2.PIB per capita

El PIB per capita puede ser usado como indicador de bienestar social y desarrollo econémico. Asi las
cosas, las cifras del PIB per cépita en Sucre reflejan una tendencia creciente a lo largo de la dltima

27



AN . observatorio
'. del mercado de
B ) ) < rabajo en sucre
Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

década, reflejando principalmente el desempefio del PIB en términos reales (Ver Gréafico 18). Para 2010,
el PIB per capita de Sucre se ubicé en $4,970,000, siendo el més bajo entre los departamentos de la
Region Caribe. Asi mismo, en términos de comparacion, el PIB per capita de Bogota se ubicé en mas de
$19.25 millones 6 3.87 veces la cifra de Sucre (en 2000, dicho ratio se ubico en 4.05 veces, sefialando
una gradual convergencia en materia de PIB per capita). Cabe sefialar que el crecimiento del PIB per
cipita en términos reales (es decir, utilizando el PIB en términos constantes) crecié 3.1% promedio
anual entre 2000 y 2010. Ello no es otra cosa que el reflejo del crecimiento del PIB de 4.2%, ajustado
por un crecimiento poblacional promedio de 1.0%.

Gréfico 18: PIB per capita 2010 ($ millones)
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.

De manera complementaria, se presenta también el indice de Desarrollo Humano (IDH) por
departamentos elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el que
se observa que Sucre presenta un IDH de 0.775, solo superando a La Guajira entre los departamentos
de la Region Caribe (ver Gréfico 19). De esta forma, se confirma también el rezago frente a los
departamentos de mayores ingresos de la Region Caribe (Atlantico, Bolivar y Cesar) asi como frente a
Bogota.

Gréfico 19: indice de desarrollo humano departamental 2011
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Fuente: PNUD Colombia. Célculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre.
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4. Mercado laboral

En esta seccion se describen los principales indicadores del mercado laboral del Departamento de Sucre
y su capital Sincelejo, haciendo comparaciones tanto con la Region Caribe como con el total nacional.
Cabe sefialar que el analisis de ciudades se hace hasta 2011, en tanto que el departamental solo hasta
2010, utilizando cifras oficiales del DANE.

4.1.Indicadores del mercado laboral

Poblacién en edad de trabajar (PET): En 2010, la poblacion en edad de trabajar de Sucre ascendié a 620
mil personas, equivalente al 76.5% de su poblacion. Este indicador ha venido en aumento en los Ultimos
afios, producto del gradual envejecimiento de la poblacién y de una mayor incorporacion de las
mujeres en el mercado laboral (ver Gréafico 1). Un fendmeno similar ocurre en la capital, Sincelejo, que
alcanzd una poblacion en edad de trabajar de 188 mil personas en 2011, con una razén PET de 77.7%.
En todo caso, tanto Sincelejo como Sucre se ubican por debajo del promedio nacional, reflejando una
poblaciéon en promedio mas joven, no considerada dentro de la edad para trabajar.

Gréfico 1: Poblacion en edad de trabajar — PET (%)
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Fuente: DANE. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

Tasa global de participacién (TGP): Es un indicador de oferta laboral, de la cantidad de personas que
componen la poblacién econémicamente activa (PEA) como proporcién de la poblacién en edad de
trabajar (PET). A nivel departamental, Sucre presentd una TGP de 53.4% en 2010, por debajo del
promedio nacional y de la Regién Caribe. En Sincelejo se vio una tendencia similar hasta 2010; sin
embargo, en 2011, present6 una tasa de participacién de 62.7%, 2.2 puntos porcentuales por encima
de las capitales de la Region Caribe y 1 punto porcentual por debajo del promedio nacional (ver Grafico
2).

En términos generales, el aumento de la TGP ha sido generalizado en Colombia, a medida que el
crecimiento econdémico genera un retorno de la poblacion desalentada, que se retir6 del mercado
laboral tras la fuerte desaceleracion de la actividad econdmica en Colombia durante finales del afio
2008 e inicios de 2009.
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Grafico 2: Tasa global de participacién - TGP (%)
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Fuente: DANE. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

Tasa de ocupacion: A diferencia de la TGP, la tasa de ocupacion representa la demanda laboral, medida
como la poblaciéon ocupada en proporcion de la PET. En este indicador, Sucre present6 en 2010 una
tasa de ocupacion de 47.5%, 7.9 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional (ver Gréfico 3).
Por su parte, Sincelejo ha presentado un repunte importante entre 2009 y 2011, llevando la tasa de
ocupacion hasta 54.6%, una décima por encima del promedio de capitales de la Regién Caribe. No
obstante, la cifra se ubica todavia por debajo del promedio nacional, lo que refleja la débil dinamica de
generacion de empleo en la capital sucrefia.

Gréfico 3: Tasa de ocupacion - TO (%)
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Fuente: DANE. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

Tasa de desempleo: De la interaccion de la oferta (TGP) y demanda (TO) de trabajo se calcula la tasa de
desempleo, que mide el nimero de desocupados como proporcion de la poblacion econémicamente
activa. Al respecto, el Departamento de Sucre presentd en 2010 una tasa de desempleo de 11.2%, por
encima del promedio de la Regién Caribe aunque todavia por debajo del promedio nacional (ver Grafico
4). En todo caso, la informacion de la ciudad de Sincelejo para 2011 hace prever que esta situacion se
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revirti6 en 2011. Asi, Sincelejo presentd un incremento en su tasa de desempleo hasta 13.0%, 1.6
puntos porcentuales por encima de 2010.

Gréfico 4: Tasa de desempleo (%)
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Fuente: DANE. Calculos Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

Este aumento en el desempleo de Sincelejo se explica, fundamentalmente, por el fuerte incremento en
la tasa global de participacion (TGP) en 2011, que no pudo ser compensado por la mayor tasa de
ocupacion (TO). En otras palabras, las empresas no generaron suficiente demanda de empleos para
satisfacer la creciente oferta de trabajo que se present6 durante 2011.

En términos absolutos, en 2011 la PEA de Sincelejo aumentd en 10,250 personas; sin embargo, el
mercado laboral sincelejano solo cre6 7,173 nuevos puestos de trabajo, por lo que la diferencia se
reflejé en un aumento en la tasa de desempleo.

En comparacion con las capitales de la Region Caribe y el total nacional, el resultado de 2011 de
Sincelejo puede considerarse relativamente débil (ver Grafico 5). De hecho, el promedio nacional de
tasa de desempleo cayd en 2011 por segundo afio consecutivo hasta 10.8%, reflejando los frutos del
crecimiento econémico de los Gltimos trimestres.

Gréafico 5: Tasa de desempleo en capitales de Region Caribe (%)
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Fuente: DANE. Elaboracién Corporacién Observatorio Mercado de Trabajo de Sucre
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Asi mismo, la tasa de desempleo en las capitales de la Region Caribe fue de 10.0%, registrando en
algunos meses tasas de un solo digito. Esta dindmica fue liderada por Barranquilla, cuya tasa de
desempleo se ubico en 8.2% para 2011. El resto de capitales de la Regién presentaron tasas de
desempleo entre 10.2% y 13.4%, siendo Sincelejo la segunda capital con la tasa de desempleo més alta,
superando solo a la ciudad de Monteria, capital de Cérdoba.

Tasa de subempleo: Mas alla de la obtencién de un puesto de trabajo, en muchas ocasiones los
trabajadores muestran el deseo de trabajar mas horas y obtener mayores ingresos, lo que deriva en el
subempleo. Este puede ser del tipo subjetivo si el trabajador solo expresa su deseo pero no lo
manifiesta en acciones concretas, 0 también objetivo, si el trabajador hace diligencias para obtener un
puesto de trabajo en el que puedan trabajar mas horas y con condiciones mas adecuadas (ya sea por
competencias o por ingresos).

Asi las cosas, la tasa de subempleo subjetivo en Sucre se ubic6 en 39.5%, lo que implica que cerca de 4
de cada 10 ocupados podia considerarse subempleado (ver Grafico 6). Asi mismo, la tasa de subempleo
subjetivo en Sincelejo —que muestra un nivel muy cercano al del departamento- se ubic6 en 36.5% en
2011. Entre las razones, el 97% menciona empleo inadecuado por ingresos (desearian aumentar su
ingreso), un 37% reporta empleo inadecuado por competencias (es decir, que preferirian un trabajo
donde pudiesen aplicar mejor las competencias adquiridas), y un 18% sefiala que querria trabajar un
mayor nimero de horas.

Gréfico 6: Tasa de subempleo subjetivo (%)
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Fuente: DANE. Elaboracién Corporacién Observatorio Mercado de Trabajo de Sucre

Cabe sefialar que el dato de Sincelejo es superior al promedio nacional en 5 puntos porcentuales,
situacion que se ha mantenido relativamente estable a lo largo del periodo analizado. Por el contrario,
el ponderado de capitales de la Regién Caribe muestra una tasa de 21.3%, dato influenciado por
Barranquilla, cuya tasa de desempleo subjetivo se ubicé en 17.7% en 2011.

Por su parte, la tasa de subempleo objetivo es claramente menor, en la medida que muchas personas
muestran el deseo de trabajar méas horas y sefialan que su empleo es inadecuado; sin embargo, son
relativamente pocas las que efectivamente hacen gestiones o diligencias para mejorar su situacion. Asi,
con informacién a nivel de ciudades, la tasa de subempleo objetivo en la ciudad de Sincelejo registré un
promedio de 13.9% en 2011, incrementandose 1.7 puntos porcentuales respecto de 2010. De este
grupo, un 96% report6é un empleo inadecuado por ingresos, un 63% por competencias, en tanto que
18% afirmo desear trabajar mas horas.
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En términos comparativos, la tasa de subempleo objetivo de Sincelejo es relativamente elevada,
tomando en cuenta que el promedio nacional de 2011 se ubic6 en 11.9%, 2 puntos porcentuales por
debajo del dato de Sincelejo (ver Grafico 7). Asi mismo, en la Region Caribe, solo Monteria presenta una
tasa mas elevada (15.1%), con un promedio para las capitales de la region de 10.7%.

Grafico 7: Tasa de subempleo objetivo (%)
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Fuente: DANE. Elaboracién Corporacién Observatorio Mercado de Trabajo de Sucre
4.2 .Caracteristicas de la fuerza de trabajo

Por sexo: Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de 2010, existen diferencias significativas
en la tasa global de participacion (TGP) por sexo. Asi, para el caso de Sucre, la TGP masculina es de
69.4%, casi duplicando a la femenina, que se ubica en 37.5%. Si bien esta dinamica se replica en el resto
de departamentos de la Regién Caribe y el pais en su conjunto, las diferencias son mas marcadas en
Sucre (ver Grafico 8).

Gréfico 8: Tasa Global de Participacion por sexo (2010 - %)
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Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado en Trabajo de Sucre

Por grupos de edad: En términos de grupos de edad, se aprecia una mayor similitud respecto del resto
de la Region Caribe y del total nacional (ver Gréfico 6). Asi, la poblacién de adultos jévenes (de 27 a 39
afios) y adultos (de 40 a 59 afios) presentan las mayores tasas de participacion, ubicandose alrededor
del 75%. Por su parte, la poblacién joven (hasta 26 afios) y adulto mayor (a partir de 60 afios) presentan
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TGP maés bajas, en la medida que una proporcién de la poblacion joven se dedica al estudio y parte de la
poblacion de adultos mayores ya se han retirado del mercado laboral.

Grafico 9: Tasa Global de Participacion por grupos de edad (%)
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Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre

Al comparar los resultados de Sucre con la Region Caribe y el total nacional se observan algunas
diferencias. En primer lugar, la TGP de la poblacién joven es mas baja en Sucre, resultado que puede
considerarse positivo en la medida que la razon de inactividad sea estudios. Por su parte, entre la
poblacion adulta joven y adulta, la TGP de Sucre se encuentra también por debajo del promedio
regional y nacional.

4.3.Caracteristicas de la poblacién ocupada

Por sexo y edad: Segun la GEIH de 2010, el departamento de Sucre mostré una concentracion de 67.7%
de hombres en la masa de ocupados, representando en términos practicos dos terceras partes de los
ocupados en el departamento. Esta preponderancia masculina es algo menos marcada en la Regi6n
Caribe (63.8% de hombres) y ain menos para el promedio nacional (59.6% de hombres, ver Grafico 10).
De hecho, a nivel nacional, el departamento ocupé el tercer lugar en este indicador, solo por detras de
Caqueta (71.5%) y Choco (68.5%). Estas diferencias se explican parcialmente por las diferencias en tasa
global de participacién por sexo.

Gréfico 10: Hombres en la poblacion ocupada (2010 - %)
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Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre
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En cuanto a los distintos grupos de edad de la poblacién ocupada, también se perciben diferencias (ver
Grafico 11). Asi, el grupo de adultos mayores en la poblacion ocupada represent6 en 2010 el 10.1% en
Sucre, por encima del 8.4% en la Regién Caribe y el 7.8% en el total nacional. Estas diferencias se
explican, parcialmente, por una mayor tasa global de participacion de adultos mayores para el caso de
Sucre (39.0%, frente al promedio nacional de 36.5%).

Grafico 11: Poblacién ocupada por grupos de edad (2010 - %)
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Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre

Segun actividad econémica: Segun la GEIH 2010 (ver Cuadro 4), las tres principales actividades
econdmicas que generan empleo en la region de Sucre son: i) Agricultura, ganaderia y pesca (25.8%), ii)
Comercio al por mayor y por menor (20.6%) y iii) Servicios personales y sociales (20.5%). Estas
actividades reflejan en cierta medida la especializacién de la fuerza laboral en actividades que
mayormente son de poco valor agregado.

Por el contrario, el peso de la industria manufacturera en Sucre en el empleo es de 8.9%, por debajo de
la participacion de este sector en la Region Caribe (11.8%) y a nivel nacional (12.8%). En términos
comparativos, Sucre ocupa la posicion 14 entre los 24 departamentos en términos de participacion de
la industria, ubicandose en la region por delante de Cesar (6.4%) y Magdalena (8.5%).

Otro sector donde la participacion del empleo se encuentra muy por debajo del promedio nacional es el
de intermediacion financiera, donde Sucre ocupa la vigésima posicién, con un 0.5% de la generacién de
empleo en el departamento. En la Region Caribe, Sucre se ubica en el sexto lugar, superando solo a
Cérdoba (0.4%).

Segun posicién ocupacional: Los trabajadores por cuenta propia predominan en Sucre, representando
el 64.2% de los ocupados segin la GEIH de 2010, siendo el cuarto departamento a nivel nacional y el
segundo en la Region Caribe (por detras de La Guajira) con mayor proporcién de este tipo de
ocupacion.

Cabe sefialar que esta realidad podria estar reflejando asi mismo los bajos niveles de formalizacion del
empleo. De hecho, al observar la categoria de empleados u obreros en empresas del sector privado, la
participacion es de apenas 16.0%, menos de la mitad de la media a nivel nacional (34.3%, ver Cuadro 5).
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Cuadro 1: Poblacién ocupada por actividad econdmica (2010 - %)

Sucre Region Caribe Total Nacional

Ndmero % Numero % Numero %
Agricultura, ganaderiay pesca 78,499 25.8 743,318 19.6 3,548,750 18.5
Mineria e hidrocarburos 979 0.3 25,665 0.7 213,257 1.1
Industria manufacturera 27,004 8.9 445,989 11.8 2,455,279 12.8
Electricidad, gasy agua 1,676 0.6 21,425 0.6 95,818 0.5
Construccion 16,669 55 217,550 5.7 1,045,098 54
Comercio al por mayor y menor 62,713 20.6 807,808 21.3 4,017,768  20.9
Restaurantes y hoteles 12,575 41 186,280 4.9 1,022,225 5.3
Transportes y comunicaciones 33,841 111 428,444 113 1,618,350 8.4
Intermediacion financiera 1,540 0.5 27,977 0.7 241,351 13
Actividades inmobiliarias 6,071 2.0 151,052 4.0 1,213,542 6.3
Servicios personalesy sociales 62,422 205 734,825 194 3,736,002 194
No informa 0 00 1,729 0.0 7,768 0.0
Total de ocupados 303,989 100 3,792,060 100 19,215,207 100

Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre

Cuadro 2: Poblacion ocupada por posicion ocupacional (2010 - %)

Sucre Region Caribe Total Nacional

Numero % Numero % Numero %
Obrero o empleado de empresa particular 48,605 16.0 871,642 23.0 6,599,388 34.3
Obrero o empleado del gobierno 14,433 4.7 155,175 4.1 806,588 4.2
Empleado doméstico 13970 46 155,474 4.1 694,102 3.6
Trabajador por cuenta propia 195,023 64.2 2,123,900 56.0 8,309,467 432
Patron o empleador 6,630 2.2 128,252 3.4 965,025 5.0
Trabajador famiilar sin remuneracion 13,270 4.4 208,498 5.5 913,255 4.8
Jornalero o peén 10,971 3.6 132,575 35 803,116 4.2
Otro 1,086 0.4 16,543 0.4 124,267 0.6
Total de ocupados 303,989 100 3,792,060 100 19,215,207 100

Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre

Nivel de ingresos: La GEIH reporta el nivel de ingreso (salario monetario y no monetario — por ejemplo,
alimentos) de la poblacion ocupada. Utilizando esta informacion, la GEIH 2010 para Sucre arrojé un
ingreso promedio de $465 mil pesos mensuales, asi como una mediana (percentil 50) de $320 mil
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pesos. En ambos casos, el departamento de Sucre se ubica en los Gltimos puestos a nivel nacional, con
un ingreso mensual inferior en 35% al promedio nacional. De hecho, Sucre se ubica entre los
departamentos con menores ingresos de la poblacién ocupada en la Region Caribe, superando solo al
departamento de Cordoba tanto en ingreso medio como en la mediana del mismo (ver Gréfico 12).

Grafico 12: Ingreso laboral mensual (2010 - $ miles)
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Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre

Esta dinamica es un reflejo tanto de las actividades en las que se desempefia mayoritariamente la
poblacion de Sucre, asi como las posiciones que ocupan, mayormente como cuenta propia. De hecho,
el que tanto la media como la mediana del ingreso mensual se ubiquen por debajo del salario minimo
es una sefial inequivoca de informalidad en el mercado laboral.

Al observar la distribucién de ingresos de la poblacién ocupada, se aprecian algunas conclusiones
adicionales. Asi, el 25% de la poblacion ocupada percibe ingresos iguales o inferiores a $200 mil pesos
mensuales. EI 75% de los ocupados presentaron un salario inferior a $515 mil pesos mensuales, en
tanto que el 90% de los ocupados reportaron ingresos inferiores a $823 mil. EI 5% superior de ingresos
estd compuesto por poblacién ocupada con ingresos superiores a los $1.3 millones mensuales.

Ingresos por actividad econdmica: Las diferencias en ingreso promedio de Sucre respecto del total
nacional puede entenderse por dos fenémenos que ocurren de manera simultanea: i) la poblacién
ocupada se especializa 0 genera sus ingresos de actividades que en promedio generan ingresos bajos,
como por ejemplo la agricultura; y ii) incluso ajustando por las diferentes actividades, los ingresos
promedio en Sucre se ubican por debajo del promedio nacional en todas las grandes actividades
econdmicas (ver Cuadro 6).

Ambas razones podrian estar ligadas a un bajo nivel de especializacién en términos generales, que
genera bajas remuneraciones, y en menor medida el hecho de que el costo de vida en Sucre es inferior
al de las ciudades mas importantes del pais.

Asi las cosas, las diferencias en ingreso respecto del total nacional (35%) tendrian dos componentes.
Para extraer el primero (concentracién en actividades), se calcula el ingreso promedio en Sucre usando
las participaciones del total nacional. De este célculo se extrae que, incluso con participaciones
similares, los ingresos promedio en Sucre son méas bajos. De hecho, solo 6% de las diferencias se
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explican por las participaciones de cada sector, en tanto que el 94% restante obedece a las diferencias
en los niveles de ingreso en cada actividad.

Cuadro 3: Ingresos laborales promedio por actividad econémica (2010 - $ miles)

Sucre Total Nacional Sucre como %

Ingreso % Ingreso % del _total

promedio promedio nacional
Agricultura, ganaderiay pesca 324,788 25.8 409,537 185 79.3%
Mineria e hidrocarburos 652,069 0.3 1,074,613 11 60.7%
Industriamanufacturera 335,072 8.9 721,258 12.8 46.5%
Electricidad, gas y agua 755,673 0.6 1,172,263 0.5 64.5%
Construccion 425440 55 651,259 54 65.3%
Comercio al por mayor y menor 472,901 206 630,619 209 75.0%
Restaurantes y hoteles 345,237 41 532,395 5.3 64.8%
Transportes y comunicaciones 449,443 111 704,014 8.4 63.8%
Intermediacion financiera 853,179 0.5 1,606,749 13 53.1%
Actividades inmobiliarias 734,377 2.0 1,031,928 6.3 71.2%
Servicios personales y sociales 668,725 205 951,167 194 70.3%
Ingreso promedio 464,817 100 718,668 100 64.7%

Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre

Determinantes de los ingresos: En esta seccién se presenta un sencillo modelo de minimos cuadrados
ordinarios, en el que se busca explicar los ingresos mensuales utilizando tres variables: afios de
escolaridad, experiencia laboral y sexo. La especificacion corrida fue la siguiente:

In{Ingreso) = g+ ff *Esc+ B, = Exper + fi; = Exper® + f.» Hombre + ¢
Donde se determina que el logaritmo del ingreso mensual es determinado por:

i) Afios de escolaridad: Se espera que un nimero mayor de afios de escolaridad sea recompensado
con un salario mayor.

ii) Experiencia laboral: Este factor es recogido para incorporar el hecho de que un nimero mayor de
afios en una empresa puede significar mayores salarios. Se presenta el nivel y el nivel al cuadrado,
reflejando una relacion no lineal entre ingresos y experiencia.

iii) Sexo: medida a través de la variable “Hombre”. De caracter dicotomica, toma valores de 1 para los
hombres y 0 para las mujeres.

Los resultados del modelo, en el que se aplico control de heterocedasticidad, son presentados en la
Tabla 1, en la que se aprecia que los signos obtenidos coinciden con los esperados. Asi mismo, se
confirma que en Sucre, al igual que en otros departamentos de Colombia, existen diferencias salariales
por género: un hombre percibe un ingreso promedio mayor que una mujer con los mismos afios de
escolaridad y de experiencia laboral.
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Tabla 1: Resultados modelo de ingresos Sucre 2010

Nro. Observaciones 13143
Prob F 0.000
R 38%
Variable Coeficiente Valor p
Constante 11.563 0.00
Esc 0.098 0.00
Exper 0.004 0.00
Exper2 -0.001 0.00
Hombre 0.432 0.00

Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre

4.4 Caracteristicas de la poblacion desocupada

Por sexo: En Colombia, es un hecho conocido que la tasa de desempleo es méas elevada entre las
mujeres; ello es cierto para los 24 departamentos analizados para la GEIH 2010. Asi las cosas, como se
aprecia en el Grafico 13, Sucre no es la excepcion, con una tasa promedio de desempleo de 8.4% entre
los hombres y de 16.4% entre las mujeres, practicamente el doble (1.95 veces). Esta proporcion es
similar al promedio nacional (1.74 veces) asi como a la cifra de la Region Caribe (2.06, por encima del
promedio de Sucre debido a los datos de La Guajira y Bolivar).

Gréfico 13: Tasa de desempleo por género (2010 - %)
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Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre

Por grupos de edad: En materia de grupos de edad, la poblacion joven (26 afios) es tradicionalmente la
que registra mayores tasas de desempleo. En Sucre, el desempleo juvenil registré un promedio de
22.1% en 2010, por encima del promedio nacional y de la Region Caribe (ver Gréafico 14). Por el
contrario, las tasas de desempleo en la poblacién adulta y adulta mayor se ubicé en un solo digito. En la
poblacion adulta mayor la baja tasa de desempleo seria resultado del progresivo retiro del grupo de la
fuerza laboral.
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Grafico 14: Tasa de desempleo por grupos de edad (2010 - %)
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Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre
4.5.Caracteristicas de la poblacién inactiva

La poblacion inactiva esta constituida por la poblacién en edad de trabajar pero que no se encuentra
trabajando ni buscando trabajo, ya sea porque se encuentra estudiando, dedicado a las tareas del
hogar o porque es un trabajador pensionado. Mas alla de la tasa de inactividad (complemento de la
TGP), en esta seccion se presentan las principales razones que explican esta inactividad, las cuales
presentan diferencias significativas por grupos de edad.

En particular, entre la poblacién joven (hasta 26 afios), los estudios son la principal causa de inactividad,
superando en la mayoria de departamentos el 70%. Asi, segun la GEIH 2010, el 70.9% de la poblacion
joven inactiva en Sucre se encontraba estudiando, proporcion ligeramente inferior a la de la Region
Caribe en su conjunto y el promedio nacional (ver Gréafico 15). En otras palabras, la TGP de jévenes mas
baja respecto del promedio nacional no se explica porque los jévenes se encuentren estudiando, sino
mas bien porque se dedican a tareas del hogar o a otras actividades.

Gréfico 15: Razones de inactividad en poblacion joven (2010 - %)
Nacional 6.2%
Region Caribe

5.8%

Sucre 7.8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Estudiando | Oficios del hogar Otros*

* Incluye incapacitacion permanente para trabajar, jubilacién, entre otros.

Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre
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Por su parte, tanto en Sucre como a nivel regional y nacional, la principal razén de inactividad en la
poblacion adulta (de 27 a 59) es la de “Oficios del Hogar” (ver Grafico 16). En esta categoria estarian
incluidas las amas de casa, que explican en parte las diferencias en tasa global de participacion por
género en este grupo de edad.

Grafico 16: Razones de inactividad en poblacion adulta (2010 - %)
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Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre

4.6.Indicadores de informalidad

El DANE define como trabajadores informales a los ocupados en empresas de hasta 5 trabajadores,
excluyendo independientes que se dedican a su oficio y a los empleados del Gobierno. No obstante,
dado que dicho céalculo se hace solo para las 13 principales ciudades de Colombia, el presente
documento muestra metodologias alternativas sobre la base de la GEIH 2010, para dar cuenta de la
“informalidad” del trabajo, asociada a determinados factores clave.

Existencia de contrato: La existencia de contratos indica un primer nivel de formalizacion, en la medida
que se establecen las condiciones de trabajo, sea el contrato de caracter temporal (término fijo) o
permanente (indefinido). Asi, para el caso de Sucre, el 67.1% de la poblacién ocupada sefiala no contar
con un contrato en su puesto de trabajo (ver Gréafico 17).

Cabe sefialar que los bajos niveles de formalizacion asociados a la existencia de contratos no son
exclusivos a Sucre. De hecho, la Region Caribe presenta una tasa de informalidad de 64.5%; de hecho,
todos los departamentos se ubican por encima del promedio nacional (52.9%). Marcando un contraste,
en Bogota el 37.1% de los contratos son informales, 30 puntos porcentuales por debajo de Sucre.

Fondo de pensiones: Otra manera de medir la formalizacion del empleo es a través de la proporcion de
cotizantes a los fondos de pensiones, ya sean estos publicos o privados. De esta manera, el Gréafico 18
muestra un diagndstico similar al del enfoque de contratos: todos los departamentos de la Region
Caribe muestran tasas de informalidad superiores al promedio nacional. En el caso concreto de Sucre,
el 87.6% de la poblacion ocupada no es cotizante ni beneficiario de un fondo de pensiones, ubicandose
por encima del promedio de la Region Caribe (80.9%). En el contraste, Bogota presenta una tasa de
49.8% para este indicador, 38 puntos porcentuales por debajo de Sucre.
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Grafico 17: Informalidad por inexistencia de contrato laboral (2010 - %)
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Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre

Grafico 18: Informalidad por cotizacion o beneficio de fondo de pensiones (2010 - %)
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Fuente: GEIH 2010. Elaboracion Corporacion Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre

Beneficios laborales: Una tercera aproximacion a la informalidad laboral es a través de los beneficios
laborales. Asi, bajo este enfoque se mide la informalidad a través de la proporcién de poblacion
ocupada que no recibe beneficios tales como cesantias y derecho de vacaciones. Como se puede
apreciar en el Gréafico 19, los resultados son similares a los dos enfogques anteriores, confirmando los
altos niveles de informalidad en la Region Caribe y en el departamento de Sucre en particular. Asi, para
el caso de Sucre, el 89.3% de la poblacion ocupada no contaba con los beneficios conjuntos de
cesantias y vacaciones, proporcion que para la Region Caribe se ubicé en 84.7%. En contraposicion,
Bogota presenta una tasa de informalidad bajo este enfoque de 63.6%, 26 puntos porcentuales por
debajo de la tasa observada en Sucre.
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Grafico 19: Informalidad por ausencia de beneficios de cesantias y vacaciones (2010 - %)
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Afiliacién a cajas de compensaciéon: Un Gltimo criterio considerado utilizado fue la afiliacion de la
poblacion ocupada a cajas de compensacién familiar. De esta manera, utilizando cifras de la
Superintendencia de Subsidio Familiar (SSF), se aprecia que en Sucre el 88% de la poblacion ocupada no
se encuentra afiliada a una caja de compensacion (en este caso, a Comfasucre).

Grafico 20: Informalidad por ausencia de afiliacion a cajas de compensacion (2010 - %)
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Fuente: Superintendencia de Subsidio Familiar, GEIH 2010. Elaboracién Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre

En conclusién, el departamento de Sucre presenta elevados niveles de informalidad laboral, que se
reflejan en la ausencia de contratos formales, asi como en los bajos indices de cotizacion a fondos de
pensiones, tenencia de beneficios laborales y afiliacion a cajas de compensacion familiar. Dada esta
precariedad en la calidad del empleo, no es de sorprender que la tasa de desempleo subjetivo en Sucre
se ubique en cerca de 40%, méas de 5 puntos porcentuales por encima del promedio nacional.
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Finalmente, cabe sefialar que a nivel de ciudades, Sincelejo presenta tasas de informalidad por encima
de la mayoria de capitales de la Region Caribe y del promedio 24 ciudades. Asi, segun Galvis (2012), la
informalidad en Sincelejo medida como ausencia de contribucion a Seguridad Social alcanzo el 79.3%

en el periodo 2010-1l a 2011-1, 17 puntos porcentuales por encima del promedio nacional (ver Grafico
21).

Gréfico 21: Informalidad por falta de seguridad social (%)
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Fuente: Galvis (2012). Elaboracion Corporacién Observatorio Mercado de Trabajo en Sucre

5. Encadenamientosy oportunidades productivas

5.1.ldentificaciéon de cadenas productivas

Dada la disponibilidad de recursos naturales en diferentes sectores econdmicos, éstos pueden
convertirse en puntos estratégicos para su explotacién y la generaciéon de cadenas productivas. En el
caso del departamento de Sucre, se determiné en el Plan Regional de Competitividad (PRC - 2008) que
la agroindustria y el turismo se presentan como las actividades de mayor potencial en el departamento.
Este proceso de conformacion de cadenas productivas estd amparado por la ley 811 de 2003, el decreto
3800 de 2006 y la resolucién 186 de 2008.

Bajo este marco, se ha producido en Sucre la asociacion estratégica en mesas de trabajo de entidades
multisectoriales como FEGASUCRE, ASOPROMAPES, CARSUCRE, CORPOMOJANA, ASOCARNEROS,
COGASUCRE, Inversiones Mandioca, Hortifrutub el Vivero, D'Yuka, Almidones de Sucre, Planta de
Almidén, Coagromiel, Abejas y Mieles Ltda., FEDETABACO, ASOTASUCRE, Tabacos Don Julio, CONCEPAL,
entre otros, con el objetivo de disefiar alternativas concretas para los objetivos estratégicos del PRC.

El departamento ha definido una vision para el sector agroindustrial, que reza: "Al 2019, el
Departamento de Sucre alcanzard un indice de calidad de vida similar al promedio nacional, con una
economia diversificada y de alto valor agregado y un aparato productivo soportado en una
agroindustria lider en la region Caribe, en el sector servicios, y en una industria minera prominente de
caracter regional, producto de una transformacion productiva; y consolidando transversalmente una
estrategia centrada en el mejoramiento del entorno, dando prioridad al incremento del capital
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humano, mejoramiento de la infraestructura, conservacion del medio ambiente y la estabilidad politico

administrativa"®.

Para soportar el cumplimiento de la vision al afio 2019, se identifico la necesidad de potenciar una
transformacion productiva en los siguientes sectores:

a) Agroindustria: La regién cuenta con ventajas competitivas en este sector, destacandose, entre otras
las siguientes: i) Disponibilidad de tierras adecuadas y de agua, ii) oferta alimentaria natural suficiente,
iii) fertilidad de la tierra, iv) vocacion regional, v) cercania a puertos, vi) condiciones ambientales
Optimas, condiciones de temperatura y humedad, vii) bajos costos de produccién y viii) disponibilidad
de mano de obra calificada y no calificada.

Cadena de carnicos vy lacteos

Descripcién y objetivos « Mejoramiento de la sanidad animal de la ganaderia.

« Fortalecimiento institucional de los programas de zootecnia e
ingenieria agroindustrial de la Universidad de Sucre, y adecuacion
de la granja El Perico como centro de transferencia de tecnologia
de produccion bovina y ovina sostenible.

. Fortalecimiento institucional de los colegios técnicos
agropecuarios, con el fin de ofrecer al mercado técnicos agricolas
y pecuarios altamente calificados y con gran perfil humano y
social.

« Manejo tecnoldgico del hato a través de la adecuacion de la
infraestructura productiva complementaria, capacitacion técnico
empresarial, asistencia técnica y apertura de registros.

« Proyecto de desarrollo ganadero bovino dirigido a pequefios y
medianos productores con un programa de inseminacion artificial
a tiempo fijo. Para grandes productores, un programa de
transferencia de embriones.

« Creacion y fortalecimiento de 100 microempresas de lacteos y
carnicos en gestibn organizativa, empresarial, comercial,
desarrollo productivo y tecnoldgico.

o Mejoramiento de las condiciones de mercadeo vy
comercializacion.

. Capacitacion de jovenes de zonas rurales como técnicos en
produccion ganadera (ovina y bovina) sostenible a través del
SENA.

. Fortalecimiento de los programas de investigacion, ajustes,
transferencia y validacion de tecnologia integral en produccion
bovina y ovina.

® Plan Regional de Competitividad de Sucre. Tomado de
http://www.comisionesregionales.qov.co/publicaciones.php?id=894#vision, en febrero 21 de 2012.
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 Fortalecimiento de FEGASUCRE en capacidad organizativa,

empresarial y comercial.

Fortalecimiento de los procesos de gestion empresarial y
comercial de FRIGOSABANAS s.a.

Riesgos

Coordinacién con pequefios ganaderos para la adecuada
implementacion de los proyectos

Ausencia de personal capacitado en fincas medianas y pequefias
para mejoramiento de la sanidad animal.

Recursos financieros de pequefios y medianos ganaderos.

Débil infraestructura vial y de servicios en el departamento de
Sucre.

Capacidad técnica y operativa para el fortalecimiento de la
asociatividad de pequefios empresarios.

Restricciones presupuestales para la ejecucién de proyectos.

Dificultades de pequefios y medianos ganaderos y empresarios
del agro para vincularse a las estrategias.

Vinculacion de pequefios y medianos ganaderos adscritos a
FEGASUCRE.

Cadena de apicultura

Descripcién y objetivos

Construccion de un centro de acopio.
Mejoramiento del material genético apicola.

Incrementar el nimero de colmenas y fortalecer los procesos de
produccion de productos apicolas.

Transferencia tecnoldgica, pasantias, capacitacion especializada.
Formacion de Técnicos Apicolas.

Consolidar la cadena productiva apicola.

Riesgos

Inadecuada localizacion del punto de acopio.
Recursos Financieros para la ejecucion de la iniciativa.

Capacidad de Gestion para asociatividad y organizacion de
empresarios del sector.

Deficiente personal capacitado en el sector.

Acceso a tecnologia apicola.

46



AN . observatorio
. del mercado de
L . . < rabajo en sucre
Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre

Cadena de biocombustibles

Descripcién y objetivos - Implementacion de plan agricola para la produccién de materia
prima para la obtencion de biodiesel.

. Gestion para el montaje de una planta de alcohol carburante a
base de yuca.

Riesgos « Recursos financieros para la ejecucion de la iniciativa

- Inadecuada localizacién de la planta

Cadena hortofruticola

. Gestibn para desarrollo de agroindustria a través de la
implementacion de clister de yuca y fiame.

. Creacion de 10 empresas hortofruticolas.

. Estudio de potencial Competitivo del Sector Hortofruticola del

Departamento de Sucre.

Descripcién y objetivos P . .
P yobl « Plan de capacitacion integral para todos los niveles: técnico,

tecnoldgico, profesional y de alto nivel para el desarrollo de la
agroindustria.

. Crear empresas agroindustriales para el procesamiento de
materias primas para la obtencién de almidones, harinas y sus
derivados.

. Capacidad de gestion para la asociatividad y organizacion
empresarial de los empresarios del sector.

Riesgos
« Inadecuada seleccion de los sitios para la construccion de las
empresas.
Cadena del tabaco
Descripcion y objetivos o Programas de transferencia en el cultivo de tabaco vy

procesamiento de la hoja.

. Estudio de factibilidad para la instalacion de plantas de acopio y
procesamiento de tabaco.

« Conformacién del Clister del Tabaco.

« Proyecto piloto para la produccion orgénica del tabaco.
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Cadena piscicola

Descripcién y objetivos . Implementar procesos de capacitacion técnica comercial en
todos los eslabones de cadena piscicola.

« Construccion de reservorios de agua.

« Establecimiento de unidades productivas de pesca continental en
el Departamento de Sucre.

. Dotacion de equipos de pesca continental a comunidades de
pescadores de Sucre.

La cadena de los carnicos, tradicional de la region posee una estructura productiva que inicia con
la cria y engorde del ganado bovino, porcino, ovino, y especies menores. Luego se transporta para
sacrificio y despiece, congelacion y comercializacion de las carnes. Adicionalmente, en este
proceso se generan subproductos como grasas, sebosy sangre.

La cadena lactea ha sido definida como una rama que requiere potenciar su nivel productivo.
Desde el afio 2005, viene trabajando la Unidad de Seguimiento de Precios de Leche — USP; que
monitorea y evalGa el cumplimiento al Sistema de Pago de la Leche Cruda al Productor, disefiado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Consejo Nacional Lacteo como Grgano
asesor del Gobierno Nacional en materia de politica lechera. La Cadena Productiva de las Abejas 'y
la Apicultura estd conformada por proveedores de insumos, productores, comercializadores y
transformadores. Este producto entra en el marco de la produccion limpia. La cadena
hortofruticola esta constituida por los gremios de productores, proveedores de insumos,
comercializadores, industrias, exportadores y centros de investigacion. La cadena del tabaco esta
conformada por los eslabones industrial (productores de cigarrillo y cigarros puros), exportadores
de cigarrillos y hoja de tabaco y el primario (productores de hoja de tabaco). Esta cadena cuenta
con un Acuerdo de Competitividad firmado en el 2001 y actualizacién del mismo en el 2010. Los
eslabones de la cadena productiva piscicola comprenden la produccion de alevinos, las
actividades de levante y engorde, el procesamiento y los canales de comercializacién. Para la
elaboracion de alimento balanceado, se requieren servicios financieros y de transporte,
vinculados paralelamente a la cadena. *°

b) Servicios: Entre las ventajas que potencian el sector, cuya explotacion generaria mejores
condiciones econdmicas y sociales para el departamento: i) atractivos naturales de variada
riqueza paisajistica, ii) ecosistemas y bosques de manglar, iii) bosques secos tropicales, iv)
cavernas en roca natural, v) caidas naturales y piscinas naturales y vi) productos artesanales
competitivos.

Cadena de turismo

Descripcion y objetivos « Capacitacion continua para empresarios del sector turistico.

« Construir gremialidad, asociatividad y conciencia empresarial

1% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Direccion de cadenas productivas. Tomado en febrero 26 de 2012
de http://www.minagricultura.gov.co/08cifras/08 Misi Cadenas.aspx
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entre los empresarios turisticos del Departamento de Sucre.

. Disefio e implementacion de planes de promocion turistica del
Departamento de Sucre, sus municipios y productos turisticos.

« Finalizar el conflicto existente entre la DIMAR y los propietarios
de predios sobre la franja costera y la duplicidad de
competencias sobre las costas colombianas por parte de las
diferentes entidades del Estado.

 Preparary formar el talento humano en turismo e idiomas desde
todos los niveles académicos en los municipios con vocacion
turistica.

. Disefio y mejoramiento de productos turisticos de sol y playa,
naturaleza, mundo Macondiano, étnico, nautico, gastronémico,
parques y escenarios tematicos de Sucre, que obedezcan a un
proceso planificado y participativo que lo identifiquen como un
verdadero destino turistico.

. Motivar la inversion nacional y extranjera en proyectos de
desarrollo turistico en el Departamento.

- Realizar investigaciones de mercados, con el fin de conocer el
comportamiento del sector turistico del departamento; para
segmentar y disefiar adecuadamente, entre el sector publico y
privado, estrategias conjuntas de promociéon y comercializacién
de los productos turisticos del Departamento de Sucre en los
mercados actuales y potenciales.

o Formular una politica de desarrollo turistico para el
departamento de Sucre, de manera concertada entre el gobierno
central, autoridades regionales, municipales, academia,
empresariado y comunidad beneficiaria del turismo.

5.2.Zonas francas e industriales

Actualmente no existe una zona franca en el departamento, pero si la iniciativa de su construccién con
apoyo de los gobiernos departamental y municipal.

Existe en la ciudad de Sincelejo el Parque Industrial y Comercial, constituido juridicamente como una
Sociedad Andénima mediante escritura publica de marzo de 1996, para la ubicacién de bodegas
industriales de produccion y de mercancia. Los socios que la conforman son de los sectores de la
manufactura, industrial y drogas.

Entre los beneficios que ofrece el Parque Industrial a quienes inviertan en él, esta la exencion de
impuesto de industria, comercio y predial por un tiempo de hasta diez afios.

Parque Industrial y Comercial de Sincelejo, propiedad horizontal - Bodegas instaladas 2009

Parque Industrial y Cial de Slejo, S.A. Destblanc & CiaSen C
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Acosabanas S.A.S. Distribuciones J J Restrepo

Armando Pezzano Cia Ltda. Distrimarca/Alba Patricia Joya Pefiuela
Bavaria SA Ferromotores S.A.

Coéxito S.A. Grupo Latino de Inversiones SAS
Colanta (Isaac & Duran Ltda) Inversiones Ruquim

Coolechera Laboratorio del Caribe S.A.
Cooperativa Abasticos del Valle Levapan S.A.

Cootransnorcaldas Suramodas

Deposito y Drogas Taboada Ltda. Surtilineas de del Caribe S.A.

Fuente: Parque Industrial y Comercial de Sincelejo.

5.3.1dentificacién de oportunidades productivas*

En el marco del Plan Regional de Competitividad de Sucre (2008), se plantearon iniciativas para
potenciar las cadenas productivas sefialadas.

En el subsector de carnicos y lacteos se estima el desarrollo de un hato ganadero libre de
enfermedades infectocontagiosas por lo cual se requiere el mejoramiento genético de los animales, asi
como la formacion de profesionales del agro para direccionar la transformacion productiva del sector,
al mismo tiempo que se hace importante adecuar una granja piloto para el desarrollo de experiencias
técnicas del sector, esto apoyado con la formacion de técnicos del agro y la intencion de crear y
fortalecer 100 microempresas, ademas de ampliar la capacidad técnica, operativa y logistica de
FEGASUCRE y FRIGOSABANAS.

Por otro lado, se apuesta al fortalecimiento de la cadena productiva bovina-ovina, en el marco del
desarrollo de programas de investigacion, ajuste y transferencia. Los llamados a responder a estas
oportunidades son FEGASUCRE, UNISUCRE, SENA, INCUBAR y CODECYT, principalmente.

En el subsector apicola, se apoya la idea del centro de acopio y una planta maévil de extraccion de miel y
se le apuesta a obtener otros derivados de la actividad como propéleos, apitocina, cera, jalea real,
dandole valor agregado al producto base. Pero esto no puede ser ajeno a la demanda que exige
cumplimiento de lotes de produccién, por lo que se tiene planteado la ampliacién de colmenas y la
tecnificacion de los procesos, por lo que se espera contar con 100 nuevos campesinos capacitados en
esta labor, apuntando también a la asociacién de productores para elevar su poder de negociacion y
administrar las oportunidades del mercado. En estas acciones esta involucradas entidades como la
Secretaria de Desarrollo, SENA, COAGROMIEL y CODECYT.

Con relacion a los biocombustibles, la administracién departamental ha mostrado su interés en
impulsar esta iniciativa aunque no se tiene claridad sobre un plan que la impulse. Las ideas que surgen
se orientan hacia la produccion de materia prima para la obtencién de biodiesel a partir de la higuerilla,
jatrofa, palma y molaje de plantas productoras y apoyo la planta de alcohol carburante.

' Op.cit. Plan Regional de Competitividad del departamento de Sucre, diciembre de 2008.
50



AT A observatorio
. . del mercado de
) ) ) < rabajo en sucre

Corporacion Observatorio del Mercado de Trabajo en Sucre
En el subsector hortofruticola se propone fortalecer empresas en los municipios productores, de modo
que sean socias de la cadena productiva. Para ello, se capacitaria a tales personas en la formacion y
direccion de agremiaciones y/o empresas en el manejo de alianzas estratégicas y ruedas de negocios
tanto nacionales como internacionales, a la luz de un estudio de competitividad del sector con el apoyo
de la Secretaria de Desarrollo, INCUBAR y la CAmara de Comercio.

Por otro lado la produccién de tabaco requiere la conformacion de clusters como formas asociativas
para el mejoramiento de la siembra, produccion y comercializacion de este producto que ha sido
tradicional pero que necesita mejorar sus practicas de conservacion y recuperacion de suelos para
aumentar la productividad, reducir la necesidad de fertilizantes y de paso que sea un producto de
calidad reconocida. En cuanto a la piscicultura, dentro del Plan Regional de Competitividad del
Departamento de Sucre 2008, se proyecta a 4 afios la construccion de 10 reservorios de agua para
explotacion Piscicolay 4 unidades productivas de pesca continental con el apoyo SENA y Secretaria de
Desarrollo.

Finalmente, en materia de turismo, el departamento de Sucre presenta estructuras naturales propicias
para el acuaturismo, el turismo religioso, ecoturismo, etnoturismo, turismo gastronémico, agroturismo;
siendo su mayor fortaleza el turismo de sol y playa, que le dan ventajas comparativas con relacion a
otras zonas del Caribe. En el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico de Sucre (Plan Ejecutivo 2011),
presentado para aprobacion, se establecieron los siguientes ejes principales™:

« Creacion e institucionalizacion de la direccién de Turismo en el Departamento y en los Municipios
con potencialidad en esta actividad, y crear la red pablica de turismo de Sucre.

. Elaboracién del diagnostico de las necesidades de infraestructura que impacten al sector en los
municipios con vocacion turistica.

. Elaboracién de los estudios, disefios, implementacion, seguimiento y evaluacion de los procesos para
consolidar los productos turisticos existentes dentro de la cadena de servicios.

. Elaboracién del estudio, disefio y desarrollo del plan de sensibilizacién turistica dedicado a actores
externos involucrados con la actividad turistica (policia, servicios de migracion, sector educativo y a
la comunidad en general).

« Elaboracion de los estudios, disefio y desarrollo de planes y programas de potencializacion,
recuperacion y conservacion de la oferta turistica del departamento.

. Disefio, estructuracién e implementacion de los productos turisticos.

« Elaboracién del Plan estratégico de Promocion y Comercializacién del destino Turistico y sus
Artesanias.

« Proyecto para la implementacion de las practicas, estandares de calidad y planes de contingencia en
las empresas del sector turistico en el departamento de Sucre.

. Proyecto de asistencia técnica en la adopcion y manejo de las practicas para la sostenibilidad
turistica en la gestién de productos y destinos.

. Elaboracién del programa de incentivos para la inversion nacional y extranjera en proyectos de
desarrollo turistico en el Departamento de Sucre.

Plan Estratégico de Desarrollo Turistico de Sucre. Plan Ejecutivo 2011 (por aprobar). Oficina de Turismo.
Gobermacion de Sucre - Fondo de Promaocion Turistica.
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Ademas, se establecid potenciar y fortalecer las siguientes actividades, actualmente en curso:

Ruta Ecoldgica en todo el departamento, debido a la gran variedad de flora, fauna y atractivos
naturales con los que cuenta el departamento, destacandose el proceso en los municipios de
Toluviejo, Coloso, Coverfias, San Onofre y Sampués.

Artesanales y Etnicas, principalmente en Sincelejo, Sampués, Morroa, Colosd, Ovejas, Corozal, San
Pedro, San Antonio de Palmito y Galeras).

Ruta Gastrondmica, en todo el departamento.
Ruta Patrimonial, en Sincelejo y Corozal.
Ruta Nautica, en el Golfo de Morrosquillo e Islas.

Ruta Macondiana: aunque todo el departamento es “Macondiano”, destacan algunos municipios en
donde el Nobel de Literatura Gabriel Garcia Marquez vivié como son: Sucre, Guaranda, Majagual,
San Marcos, Sincé, Caimito, Corozal y Sincelejo.

Religiosas, en San Benito Abad, Morroa y Santiago de Told.

Ganadera, en toda la Regién Sabana, Mojana y San Jorge, ademas de Sincelejo, Tol y San Onofre.
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6. Conclusiones

El presente documento muestra las condiciones actuales de actividad econémica, capital humano y del
mercado laboral en el Departamento de Sucre. Los resultados confirman mejoras en el departamento
en los Ultimos afios, especialmente en materia de actividad (PIB) y capital humano, donde se observan
aumentos en las tasas de cobertura educativa, un mayor nimero de afios promedio de estudios, asi
como una reduccion en la tasa de analfabetismo.

En términos de actividad econdmica, cabe sefialar que el PIB de Sucre crecid 4.2% al afio en promedio
para el periodo 2000-2010, tasa similar al promedio nacional (4.1%). En este sentido, Sucre mantuvo su
participacion en el PIB relativamente estable, pasando de 0.74% en 2000 a 0.73% en 2005 y 0.75% en
2010. De otro lado, segun el desempefio de las diferentes actividades econdmicas, la mayor tasa de
crecimiento la registro la construccion (11.7% promedio para el periodo 2000-2010), en tanto que los
sectores de electricidad, gas y agua (1.5%) y el de agricultura y ganaderia (2.1%) registraron las tasas
mas bajas. La dindmica del sector agropecuario resulta preocupante, mas aun tomando en cuenta que
es el segundo sector mas importante del departamento en términos de PIB y el mas importante en
materia de empleo.

Precisamente, en materia del mercado laboral, las cifras del departamento de Sucre (disponibles hasta
2010) muestran un aumento en la tasa de desempleo en los Gltimos afos, llegando a 11.2% en 2010,
por encima del promedio de la Regién Caribe. Lo que es mas, las cifras de Sincelejo para 2011 sefialan
un mayor aumento en la tasa de desempleo, debido a que la dindmica de la actividad econémica
sucrefia no genera suficiente puestos de trabajo para absorber la creciente oferta laboral. De hecho, se
encontré también que la elasticidad empleo-PIB (cudnto crece la poblacion ocupada frente a un
crecimiento de PIB de 1%) fue de 0.25, por debajo del promedio de la Regién Caribe y el nacional.

Otro problema que presenta el mercado laboral sucrefio es la informalidad. Los resultados de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de 2010 muestran que la tasa de informalidad en Sucre fluctia
entre 67% y 89%, dependiendo del indicador utilizado. Estas cifras coinciden con la elevada tasa de
subempleo en el departamento (alrededor del 40%), mostrando en ambos casos la pobre calidad del
empleo en Sucre.

En definitiva, y pese a algunas mejoras en los Ultimos afios, los indicadores de capital humano, PIB per
capita e ingresos laborales del departamento continlan rezagados respecto del resto de
departamentos de la Region Caribe, asi como del total nacional. Hacia el futuro, el desarrollo de Sucre
deberéa sostenerse en aquellas actividades donde se presentan mayores ventajas competitivas, como la
agroindustria y el turismo. En la medida que se desarrollen las potencialidades de estos sectores, otras
actividades como la construccion, el comercio y el transporte (por mencionar solo algunas) veran
también mayores indices de actividad. De esta manera, podria reducirse la brecha de ingreso del
departamento respecto de la Regidn Caribe y el pais en su conjunto.

Finalmente, desde el sector publico, la contribucion deberia darse a través de una mayor inversion en
infraestructura asi como una mayor eficiencia en los procesos de entidades publicas, mejorando asi la
competitividad de los distintos sectores econdmicos. Asi mismo, se debe continuar el esfuerzo por
mejorar los indicadores de cobertura y calidad educativa, de tal manera que la poblacion ocupada de
los proximos afios pueda acceder a mejores puestos de trabajo y en definitiva a una mayor calidad de
vida.
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8. Glosario

Producto Bruto Interno (PIB): representa el resultado final de la actividad productiva de las unidades
de produccion residentes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado de la demanda final o las
utilizaciones finales de los bienes y servicios y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de
produccion residentes.

Poblacién total (PT): se estima por proyecciones con base en los resultados de los censos de poblacion.

Poblacién en edad de trabajar (PET): esta constituida por las personas de 12 y mas afios en la parte
urbana, y de 10 afios y mas en la parte rural.

Paoblacién econémicamente activa (PEA): también se llama fuerza laboral y son las personas en edad
de trabajar, que trabajan o estan buscando empleo.

Esta poblacion se divide en:

Ocupados (O): Son las personas que durante el periodo de referencia se encontraban en una de las
siguientes situaciones:

1. Trabajo por lo menos una hora remunerada en la semana de referencia.
2. Los que no trabajaron la semana de referencia, pero tenian un trabajo.

3. Trabajadores familiares sin remuneracion que trabajaron en la semana de referencia por lo menos
1 hora.

Desocupados (D): son las personas que en la semana de referencia se encontraban en una de las
siguientes situaciones:

a. Desempleo abierto: i) Sin empleo en la semana de referencia, ii) hicieron diligencias en el ultimo
mes y iii) disponibilidad.

b. Desempleo oculto: i) Sin empleo en la semana de referencia, ii) no hicieron diligencias en el Gltimo
mes, pero si en los Gltimos 12 meses y tienen una razon valida de desaliento y iii) disponibilidad.

Entre las razones vélidas para el desaliento se encuentran: i) No hay trabajo disponible en la ciudad, ii)
esta esperando que lo llamen, iii) no sabe como buscar trabajo, iv) estd cansado de buscar trabajo, v)
no encuentra trabajo apropiado en su oficio o profesion, vi) esta esperando la temporada alta, vii)
carece de la experiencia necesaria, viii) no tiene recursos para instalar un negocio y ix) los empleadores
lo consideran muy joven o muy viejo.

Por su parte, entre las razones no validas se encuentran: i) se considera muy joven o muy viejo, ii)
actualmente no desea conseguir trabajo, iii) responsabilidades familiares, iv) problemas de salud, v)
esta estudiando y vi) otra razon.

Subempleo y Condiciones de Empleo Inadecuado

Subempleo subjetivo se refiere al simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos,
el nimero de horas trabajadas o tener una labor mas propia de sus personales competencias.

Subempleo objetivo comprende a quienes tienen el deseo, pero ademas han hecho una gestién para
materializar su aspiracién y estan en disposicién de efectuar el cambio.
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1. Subempleo por insuficiencia de horas: Ocupados que desean trabajar méas horas ya sea en su empleo
principal o secundario y tienen una jornada inferior a 48 horas semanales.

2. Condiciones de empleo inadecuado:

a. Por competencias: puede incluir todas las personas que trabajan y que durante el periodo de
referencia, desean o buscan cambiar su situacion de empleo actual para utilizar mejor sus
competencias profesionales y estan disponibles para ello.

b.  Por ingresos: puede incluir todas las personas ocupadas que, durante el periodo de referencia,
deseaban o buscaban cambiar su situacion actual de empleo, con objeto de mejorar sus ingresos
limitados.

Principales indicadores que se pueden obtener:

Porcentaje de PET: Este indicador muestra la relacién porcentual entre el nimero de personas que
componen la poblacién en edad de trabajar, frente a la poblacién total.

PET

%PET = 5T x100

Tasa global de participacién (TGP): Es la relacién porcentual entre la poblacion econémicamente
activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la presion de la poblacion en edad de
trabajar sobre el mercado laboral.

PEA

TGP = x100
PET

Tasa de desempleo (TD): Es la relacién porcentual entre el nimero de personas que estan buscando
trabajo (DS), y el nimero de personas que integran la fuerza laboral (PEA)

D = D
PEA

Tasa de ocupacion (TO): Es la relacién porcentual entre la poblacién ocupada (OC) y el nimero de
personas que integran la poblacion en edad de trabajar (PET)

TO = oc
PET

x100

x100

Tasa de subempleo (TS): Es la relacién porcentual de la poblacién ocupada que manifesto querer y
poder trabajar mas horas a la semana (PS) y el nimero de personas que integran la fuerza laboral (PEA)

S

TS = x100
PEA
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